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Trei întrebări și Cuprins

1. Cum a contribuit schimbarea regimului locativ la transformarea 
socialismului de stat în capitalism neoliberal în România?

2. De ce și cum a fost posibilă producerea în masă a locuințelor 
publice în socialismul de stat în România? Ceea ce explică, de ce
chestiunea locuirii (housing question, Engels) nu poate fi soluționată 
în capitalism.

3. Cum să revizuim moștenirea socialistă pentru a căuta alternative la 
capitalismul actual prin transformarea regimului locativ?  



I.
Transformări ale regimului locativ ca parte din schimbarea

regimului de economie politică 

Concepte de bază:

1) Regimul locativ

2) Transformarea regimurilor de economie politică: tranziția



Socialismul de stat                                ►

Model de stat dezvoltaționist combinat cu 
un model de economie fără exploatare și 
piață controlată de stat

• Procent înalt al locuirii/închirierii  
publice (peste 32% pe plan național, și 
peste 56% în zone urbane)

• Procent relativ înalt al locuințelor în 
proprietate personală (circa 67% pe 
plan național, și peste 43% în zone 
urbane)

► Capitalism neoliberal

Model de stat care sprijină capitalul, 
economie bazată pe exploatare și piață 
nereglementată

• Procent extrem de înalt al locuințelor în 
proprietate privată (98%) și al locuirii în 
locuința aflată în proprietate (95%), dar
asta nu înseamnă că nu există probleme 
locative

• Ocurență redusă a locuirii în chirie privată 
(cifra oficială: 3%; estimări: 7-15% la nivel 
național, 15% în orașele mari)

• Rată foarte redusă a locuirii în chirie 
socială (sub 2%)



Socialism de stat►

Regim mixt de proprietate și producție: stat, 
fabrici, cooperative, persoane fizice.

Construcția de locuințe a sprijinit industrializarea
și a fost facilitată de un sistem financiar non-
profit – ca o reacție la nevoia de locuințe pentru 
noua forță de muncă, statul a legiferat 
proprietatea personală asupra locuinței ca drept 
constituțional.

Dreptul la locuință asigurată de stat prin dreptul 
la muncă.

Locuința: spațiu al reproducției la nivel individual 
și social; apreciată prin valoarea sa de 
întrebuințare, sau valoarea socială.

► Capitalism neoliberal

Predominant proprietate și producție privată: 
persoane fizice, dezvoltatori imobiliari (statul în 
procent foarte redus).

Privatizarea stocului de locuințe de stat și retragerea 
statului din producție de locuințe publice s-a 
întâmplat în paralel cu privatizarea tuturor unităților 
economice și financiare, ceea ce a condus la 
dezindustrializare și formarea sistemului financiar 
orientat către profit (bănci private, fonduri de 
investiții, vânzarea banilor pentru dobândă sub 
formă de credite). 

Dreptul la locuință nu este asigurat nici de stat, nici 
de către angajatori, el dispare și devine un merit și 
performanță individuală.

Locuința: instrument al extragerii profitului din 
nevoia de locuire a forței de muncă din veniturile 
primite după exploatarea de la locul de muncă; 
apreciată prin valoarea sa de schimb/ de piață.



II.
Moștenirea socialismului de stat

1) Condițiile cadru ale producției de locuințe publice

2) Statistici



• Stabilirea prețului în procesul 
de planificare și rolul pieței• Sistemul financiar și 

de creditare

• Forța de muncă și utilizarea 
plusvalorii create de ea cu 
scopul asigurării de bunuri  
colective la preț accesibil

• Economia planificată 
și centralizată

Fondul de 
acumulare/dezvoltare

investiție

Construcția de locuințe: 
investiție în bunuri 

colective de consum în 
vederea asigurării 

reproducției sociale 
lărgite; valoare de 

întrebuințare  
reproducerea forței de 

muncă 

Fondul de consum:
consumul  ca o condiție a 
producției și reproducției 

sociale

Uzura fondului de 
locuințe de stat dat în 

folosință personală
(consum individual din 

fondul social); 
Cheltuieli de 

gospodărire comunală
(consum social din 

fondul social)



Numărul și procentul 

de locuințe construite din bugetul de stat 

Numărul și procentul de locuințe 

costruite din fondurile populației 

(parțial sprijinit de stat)
Total număr de locuințe 

noi construite

1951-1989 2.984.083 (53.98%) 2.544.382 5.528.465

1971-1980 1.267.850 (79.61%) 324.690 1.592.540

1981-1989 1.012.771 (93%) 76.152 1.088.923

1951-1989 1951-1960 1971-1980 1981-1989

% apartmentelor construite de 

către stat din totalul de noi 

locuințe construite
54% 12% 80% 93%

Deceniul austerității 1981/ 1983 1989

Apartamente construite de către stat 150.000 54.979

Unități locative construite de populație 

fără sprijin de la stat

11.257 5.421



III. 
Căutarea unei alternative la capitalism prin revizuirea 

moștenirii socialiste

1) Principii vechi și noi

2) Un program de tranziție



Principii pentru revizuirea moștenirii socialiste

• Investițiile publice în locuințe publice au importanță centrală pentru 
bunăstarea oamenilor, economie și reproducția societală. 

• Fondurile publice pentru producția de locuințe ar trebui să circule 
prin instituții financiare și companii de producție de stat non-profit.

• Producția și mentenanța fondului locativ public presupune procese 
decizionale politice și financiare democratice care răspund la nevoile 
de locuire ale oamenilor și nu la nevoile investiționale ale 
dezvoltatorilor. 

+++
• Fondul de locuințe publice ar trebui să fie în co-proprietatea unor 

instituții ale administrației locale și asociații de chiriași. 
• O nouă alternativă socialistă la capitalismul actual trebuie să 

considere cum să evite autoritarianismul statului în timp ce face apel 
la planificarea de stat care sprijină producția economică, locuirea și 
asigură finanțarea necesară satisfacerii nevoilor social-economice ale 
oamenilor, inclusiv cele de locuire. 



Un program de tranziție (obiectiv al activismului politic)

Socializarea sectorului locativ prin lărgirea și democratizarea fondului locativ public

Recunoașterea dreptului la locuire ca drept 
constituțional

Legi specifice care să 
recunoască dreptul la 

locuință adecvată într-un 
mediu sănătos

Ratificarea reglementărilor 
internaționale privind accesul la 
locuințe adecvate și interzicerea 

evacuărilor forțate

Dezvoltarea unor planuri de acțiune multianuale la nivel național și local pentru producția de locuințe 
sociale publice + 

Crearea unor structuri instituționale responsabile cu planificarea, producția și distribuirea locuințelor 
sociale publice la nivel local

Asigurare de fonduri 
pentru producția de 
noi locuințe publice 
din bugete naționale 

și locale

+ 

Crearea unui fond 
special din taxarea 

suplimentară a 
profitului 

dezvoltatorilor 
imobiliari și 
instituțiilor 

financiare implicate 
în producția și 

tranzacțiile 
imobiliare

Crearea unor 
companii de 

construcții de stat 
care elimină profitul 
din prețul locuinței

+ 

Crearea unor 
organizații publice 

pentru administrarea 
fondului locativ 

public

+  

Asigurare de fonduri 
pentru mentenanța 

fondului locativ 
public

Măsuri pentru creșterea 
fondului locativ public: 

- Construcții noi

- Transformarea unor 
clădiri publice goale

- Exproprierea unor 
clădiri private vacante

- Exproprierea unui 
procent din locuințele 

produse de către  
dezvoltatorii  imobiliari

Creșterea 
procentului 
de locuințe 

sociale 
publice la 30-

50% din 
totalul 

fondului 
locativ

Crearea unor 
mecanisme pentru 

controlul 
democratic asupra 

fondului locativ 
public:  participarea

chiriașilor la 
deciziile politice și 

administrative 
privind acest fond 
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